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1. INTRODUCAO

O presente documento estabelece os principios adotados pelo Banco Portugués de Fomento, S.A,,
doravante designado por BPF ou Banco, para garantir o cumprimento dos programas de san¢8es e medidas
restritivas adotados pelas entidades competentes.

Esta Politica € delineada com base na legislacéo aplicavel e deve ser lida e interpretada em concomitancia
com esses diplomas legais, assim como os restantes normativos internos do Banco, nomeadamente, a
Politica de Prevencédo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo e a Politica de
Admissao de Clientes. A presente politica deve também ser interpretada com base no facto de que o BPF
tem a natureza de banco de fomento nacional, na ace¢cdo da Comunica¢do da Comissao ao Parlamento
Europeu e ao Conselho,! pelo que, no decurso da sua atividade, ndo executa operagdes por conta de
terceiros.

Os deveres e obrigacBes previstos neste documento sao aplicaveis a todos os Colaboradores do BPF,
sendo que os respetivos atos e procedimentos — atuais ou futuros — tém que ser adotados, adaptados e
elaborados em conformidade com a presente Politica e com a legislagéo relacionada.

2. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Diploma

Decreto-Lei 63/2020 de 7 de setembro

2015/849 do
Europeu e do Conselho de 20 de maio de
2015

Diretiva Parlamento

Decreto-Lei n.° 298/92 de 31 de

dezembro

Lei n.° 83/2017 de 18 de agosto

Lei n.° 97/2017 de 23 de agosto de 2017

Lei 52/2003 de 22 de agosto de 2003

Tema

Regula a atividade e funcionamento do Banco Portugués
de Fomento, S. A., e aprova os respetivos Estatutos.

Prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para
de de

financiamento do terrorismo.

efeitos branqueamento de capitais ou

Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades

Financeiras.

Estabelece medidas de combate ao branqueamento de

capitais e ao financiamento do terrorismo.

Regula a aplicagéo e a execucdo de medidas restritivas
aprovadas pela Organizagdo das Nacdes Unidas ou pela
Unido Europeia e estabelece o regime sancionatdrio

aplicavel a violagédo destas medidas.

Estabelece medidas de combate ao terrorismo.

1 COM (2015) 361 final, de 22 de julho de 2015.



Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2022 Estabelece os aspetos necessarios a assegurar o
cumprimento dos deveres preventivos do
branqueamento de capitais e do financiamento do

terrorismo.

Aviso do Banco de Portugal n.° 3/2020 Regulamenta os sistemas de governo e controlo interno
e define os padrdes minimos em que deve assentar a
cultura organizacional das entidades sujeitas

3. SANCOES E MEDIDAS RESTRITIVAS

As sang¢fes internacionais sdo um instrumento multilateral, de natureza politico-diplomatica, que tem por
objetivo alterar a¢gBes ou politicas, tais como violages do Direito Internacional ou dos direitos humanos,
politicas que ndo respeitam o Estado de Direito ou os principios democraticos, podendo ter como
destinatarios i) paises terceiros, ii) organismos ndo estatais (grupos ou organizagdes); iii) pessoas
singulares; e iv) pessoas coletivas.

Uma sancdo internacional € uma medida restritiva temporaria do exercicio de um determinado direito,
através da imposi¢cado de uma proibicao ou de uma obrigacao, aprovada pela Organizacao das Nagdes
Unidas ou pela Unido Europeia e que visa a prossecucao de pelo menos um dos seguintes objetivos:

A manutencgé&o ou restabelecimento da paz e da seguranca internacionais;

A protec¢éo dos direitos humanos;

A democracia e o Estado de direito;

A preservacdo da soberania e da independéncia nacionais e de outros interesses fundamentais
do Estado;

5. A prevencdo e repressao do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

A

A Unido Europeia adota medidas restritivas, quer em aplica¢éo das resolucdes vinculativas do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, quer por sua prépria iniciativa. A Unido Europeia tem de observar os termos
das resolucdes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, mas podera igualmente decidir a adogao
de medidas ainda mais restritivas.

Tipicamente, as medidas restritivas séo categorizadas em medidas ‘targeted” e “non targeted”. As primeiras
dirigem-se a determinadas pessoas ou entidades ou visam restringir o comércio de bens especificos. As
segundas aplicam-se a jurisdigdes ou territérios no seu todo.?

a) Congelamento de fundos

O congelamento de fundos é uma agdo destinada a impedir o movimento, transferéncia, alteracao,
utilizagdo ou operagdo sobre fundos, ou 0 acesso aos mesmos, que sejam suscetiveis de provocar uma
alteracdo do respetivo valor, volume, localizagdo, propriedade, posse, natureza, destino ou qualquer outra
alteracao suscetivel de permitir a sua utilizagéo, incluindo a gestéo de carteiras de valores mobiliarios.

2 Vide “Boas Préticas relativas a execugdo de Medidas Restritivas”, Banco de Portugal, 2020.



b) Congelamento de recursos econémicos

O congelamento de recursos econdmicos é uma acéo destinada a impedir o movimento, transferéncia,
alienacéo ou oneracao de ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpéreos, méveis ou iméveis, que nao
sejam fundos, mas que possam ser utilizados na obten¢&o de fundos, bens ou servicos, por qualquer meio,
nomeadamente através da sua venda, locagao ou hipoteca.

Em suma, o congelamento de fundos e o congelamento de recursos econémicos podem visar o0 a
proibicdo de realizagdo de transagdes financeiras ou da assung&o de novos compromissos financeiros ou
a proibicdo de financiamento ou de prestagdo de assisténcia financeira e técnica, de servicos de
intermediacao e de outros servicos relacionados com atividades proibidas.

c¢) Embargos

Os embargos podem ser adotados por entidades supranacionais como o Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas e a Unido Europeia, assim como por cada Estado, para restringir o comércio de certos bens
e servigos (tais como, armas e material conexo, bens de uso dual ou produtos petroliferos) com o pais
sujeito a embargos. Este instrumento pode ser adotado por diferentes razdes, tais como, questdes politicas,
militares, sociais e econdmicas. O objeto dos embargos sdo sempre outros paises e nunca pessoas
singulares.

4. MECANISMOS IMPLEMENTADOS

Devido a globalizacao, todas as entidades obrigadas, em particular, as Instituicdes Financeiras, estdo cada
vez mais expostas ao risco de incumprir com os diversos tipos de san¢8es implementados pelas entidades
competentes. Nesse sentido, torna-se fundamental adotar mecanismos permanentes, rapidos e seguros
que permitam garantir uma execucdo imediata, plena e eficaz dos programas de sanc¢Bes e medidas
restritivas.

4.1, Normativos internos

O BPF reconhece o papel fundamental que os normativos internos assumem enquanto instrumento de
apoio ao cumprimento do disposto nos programas de sang¢fes internacionais. Nesse sentido, o Banco
adotou um conjunto de documentos, de entre 0s quais se destaca ndo so a presente Politica, mas também
a Politica de Prevencédo do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo e a Politica de
Admissao de Clientes, que visam assegurar a conformidade da atividade do Banco com os programas de
sanc¢Oes e medidas restritivas adotados pelas entidades competentes. A implementacao e manutengédo de
todos estes normativos séo asseguradas pela Direcdo de Conformidade.

4.2, Fornecimento, completude e atualidade das listas
Nos termos da legislacéo aplicavel, o Banco dispde:

e Dos meios adequados a assegurar a imediata e plena compreensdo do teor das medidas
restritivas, em particular e quando aplicavel, das listas de pessoas e entidades, emitidas ou
atualizadas ao abrigo daquelas medidas, mesmo que nao disponiveis em lingua portuguesa; e



e Dos mecanismos de consulta necessarios a imediata aplicacdo daquelas medidas, incluindo a
subscri¢éo eletronica de quaisquer contetdos que, neste ambito, estejam disponiveis.

Sem prejuizo de as listas das pessoas e entidades sujeitas as medidas restritivas se encontrem
publicamente disponiveis — desde logo, no website da ONU? e, no caso da UE, no Jornal Oficial* — e de o
Banco de Portugal proceder a difuséo, por e-mail, da informac&o sobre atualizacdo de listas de medidas
restritivas difundida pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e pelo Ministério das Finangas, o Banco
recorre também a terceiros prestadores de servigos para o fornecimento daquelas listas, conforme previsto
pelo supervisor.®

4.3. Admissdo de Clientes

O Banco néo aceita como clientes as entidades (incluindo Pessoas Singulares que as representem ou que
facam parte da composicdo de 6rgaos sociais, acionistas e beneficiarios efetivos) referenciadas em listas
oficiais relacionadas com a prevencéo de branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo e/ou
referenciadas nas listas publicadas para o efeito pelo Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas e pela
Unido Europeia.

4.4.  Filtragem periddica

O Banco adotou procedimentos internos e dispde de ferramentas informéaticas que permitem realizar uma
filtragem periddica dos nomes de todas as pessoas singulares e coletivas com as quais mantém uma
relagdo contratual,® assim como dos respetivos representantes, beneficiarios efetivos e participantes na
estrutura de propriedade, quando aplicavel.

A filtragem contra as listas de san¢des e medidas restritivas é efetuada com caracter prévio ao
estabelecimento de qualquer relacdo contratual. Em complemento, esta filtragem € repetida
periodicamente, garantindo assim o cumprimento das medidas restritivas de congelamento de fundos e de
congelamento de recursos econémicos.

De acordo com as boas praticas definidas pelo supervisor, a filiragem periddica é realizada de forma

automatizada, com o intuito de minimizar os eventuais erros inerentes a introdugéo da informacéo de forma
manual e a otimizar os recursos humanos dedicados a estas tarefas.”

45. Controlo de operacdes

O Banco Portugués de Fomento néo participa em qualquer operacdo que envolva a exportagdo de um bem
Ou servigo para paises sujeitos a medidas restritivas.

3 https://www.un.org/securitycouncil/

4 https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html

5 Vide “Boas Préticas relativas a execugdo de Medidas Restritivas”, Banco de Portugal, 2020.

6 Designadamente, Clientes, Fornecedores e Colaboradores.

7 Todas as parametrizagdes adotadas incluindo a definicdo do grau (“threshold”) de coincidéncia para a
geracdo de alertas e a periodicidade dos procedimentos de filtragem encontram-se disponiveis para
consulta no documento interno “Configuration Document”.



Desta forma, sempre que, no dmbito da sua atividade, o Banco se depare com uma operagao que apresente
indicios de poder estar relacionada com a transagdo de um bem ou servico para um pais sujeito a medidas
restritivas — elencados no Anexo | — deve ser emitido um parecer prévio pela Direcdo de Conformidade.

Em complemento, todos os intervenientes nas operagdes em que o Banco Portugués de Fomento participa,
sdo submetidos a procedimentos de filtragem contra listas de sancdes e medidas restritivas, de forma a
garantir a garantir a deteg&o de pessoas ou entidades sujeitas a restricoes.

4.6. AvaliacGes derisco

O Banco realiza periodicamente avaliacdes de risco de forma a garantir a adequacéo e eficacia dos
controlos implementados. As avaliages de risco realizadas tém como objetivo avaliar a suscetibilidade da
exposicdo do Banco a pessoas, entidades ou jurisdigdes alvo de medidas restritivas, mas sobretudo auxiliar
na definicdo de meios e mecanismos que sejam adequados as especificidades inerentes as diversas
dimensdes em que se materializa a sua realidade operativa especifica, designadamente as diferentes areas
de negdcio, produtos e servigos oferecidos, e ao tipo de medidas restritivas a executar.

4.7. Formacéo

Conforme previsto no normativo interno “Regulamento de Formagdo em Conformidade”, o Banco
disponibiliza agdes de formacgéo especificas aos Colaboradores cujas fungdes sejam relevantes para efeitos
de cumprimento dos deveres em matéria de medidas restritivas.

5. COMPETENCIAS

5.1. Funcéo de Conformidade
No ambito da presente Politica, compete a funcao de Conformidade:

e Elaborar, implementar e atualizar os normativos internos vocacionados para o cumprimento dos
programas de san¢fes e medidas restritivas;

e Criar, implementar e testar os mecanismos implementados para garantir o cumprimento dos
programas de sancgoes;

e  Emitir pareceres sobre as operagfes que apresentem indicios de poderem estar relacionadas com
paises sujeitos a medidas restritivas e/ou pessoas sujeitas a medidas de congelamento de fundos
OUu recursos econdémicos;

e Estabelecer contactos com as autoridades que administram os programas de san¢des e medidas
restritivas;

e Assegurar que sdo disponibilizadas aos Colaboradores relevantes acbes de formagéo
especialmente vocacionadas para assegurar o cumprimento dos programas de san¢des e medidas
restritivas;

e Avaliar o risco de novos produtos e servicos;

e Realizar avaliagdes de risco periodicas;

e  Manter um arquivo, pelo periodo legalmente estabelecido, da documentagéo relevante;

e Assegurar a divulgagao da presente Politica as estruturas do Banco, a atualizagcdo do Anexo | e a
respetiva publicacéo.



5.2. Funcéao de Auditoria Interna

Na qualidade de terceira linha de defesa do Banco, compete a fungéo de auditoria interna controlar a correta
aplicacao da presente Politica.

5.3. Restantes Colaboradores

e Cabe a todos os Colaboradores do Banco o dever de pautar a sua atividade de acordo com
principios definidos na presente Politica.

e Neste ambito, devem os Colaboradores do Banco reportar & Dire¢do de Conformidade quaisquer
situagdes que apresentem indicios de poderem estar relacionadas com paises sujeitos a medidas
restritivas e/ou pessoas sujeitas a medidas de congelamento de fundos ou recursos econdémicos.
A titulo de exemplo, devem os Colaboradores submeter para anélise da Dire¢do de Conformidade
— compliance@bpfomento.pt — quaisquer operagdes que envolvam os paises elencados no Anexo
| da presente Politica.

6. APROVACAO, REVISAO E PUBLICACAO

De acordo com os procedimentos internos do Banco, a presente politica foi aprovada pelo Conselho de
Administracao do Banco Portugués de Fomento.

A mesma sera revista anualmente, sem prejuizo de a revisdo poder vir a ser antecipada, se os Orgdos
responsaveis pela sua criagdo, implementacgdo e aprovagao assim o entenderem.

A Politica de Sanc6es e Medidas Restritivas seré objeto de publicagéo no sitio da internet do Banco.


mailto:compliance@bpfomento.pt

ANEXO | = LISTA DE PAISES E TERRITORIOS
SUJEITOS A MEDIDAS RESTRITIVAS

Afeganistdo

Bielorrlssia

Bdsnia e Herzegovina

Burundi
China
Coreia do Norte

Egito

Guiné

Guiné-Bissau
Haiti
lémen

Irdo

Iraque

Libano

Libia

Mali

Mianmar (Birméania)

Moldavia

Montenegro

Nicaragua

Republica Centro-Africana

Republica Democratica do Congo

Russia

Sérvia

Siria

Somalia
Sudéo
Sudéo do Sul
Tunisia

Turquia
Ucrania - (Crimeia, Sebastopol,
Donetsk e Lugansk)

Venezuela

Zimbabué
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