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HISTORICO DE VERSOES

VERSAO DATA DESCRICAO
1.0 agosto/2022 Versao original.
Adicionadas as jurisdicdes cooperantes e que assumiram
2.0 fevereiro/2023 compromissos perante a UE de aplicarem os principios da
boa governacéo fiscal.
Alinhamento com a nomenclatura do Acordo de Garantia
celebrado entre o BPF e Comissdo Europeia, no ambito do
3.0 maio/2025 programa  InvestEU, quanto ao conceito de

"desenvolvimento de atividade" — entidades constituidas, ou
com sede social, ou estabelecimento estavel.
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Politica de Prevencéo da Evaséao Fiscal

1 DISPOSICOES INICIAIS

1.1 Enquadramento

A Politica de Prevencao da Evasao Fiscal assume importancia fulcral dado tratar-se de um instrumento cujo
objetivo visa o cumprimento da legislacéo e orientagdes europeias em matéria de combate a evasao fiscal,
tendo em conta o papel do Banco Portugués de Fomento (doravante “BPF”), na definigdo e implementagéo
de instrumentos financeiros financiados por fundos publicos, nacionais e europeus, nomeadamente

enquanto implementing partner certificado pela Comissdo Europeia, para o Programa InvestEU.

A evasdo fiscal debilita os esforgos dos governos para assegurar um desenvolvimento sustentado da
economia e a capacidade de cobrar as receitas publicas devidas. Préticas fiscais ilegais ou abusivas podem
ser facilitadas por estruturas empresariais multi-jurisdicionais e recurso a jurisdicdes que sdo consideradas
ndo alinhadas com os padrdes aceites internacionalmente e na Unido Europeia.

O BPF esta comprometido com as relacdes de negdcio com contrapartes que cumprem com 0S requisitos
da legislacéo aplicavel e as melhores préaticas de mercado, incluindo a area fiscal.

Esta Politica é complementar e estd diretamente relacionada com a Politica de Prevencédo de
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo e com a Politica de Admissao de Clientes do
BPF.

A regulamentacéo de referéncia e as orientag8es da Unido Europeia em matéria de combate a evaséo fiscal

sdo as seguintes:

Diploma Tema

Comunicagdo da Comissdo Europeia | Estabelece novos requisitos na legislacdo europeia,
2018/1756/EU relativamente a evasao fiscal, em particular nas

operages de financiamento e de investimento

Principios da OECD para a transparéncia
fiscal e a troca de informacédo

Trabalho realizado sobre a eroséo fiscal e a

transferéncia de receitas (BEPS)

Cdédigo de Conduta para a tributacao fiscal

Diretiva do Conselho europeu 2011/96/EU Estabelece o sistema de tributacéo aplicavel no caso de
empresa mae e filiais estabelecidas em diferentes

Estados membros

Diretiva do Conselho europeu 2003/49/EU Estabelece o sistema de tributacdo aplicavel a
pagamentos de royalties realizados entre empresas

associadas de distintos Estados membros
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Diploma

Tema

Recomendacdo da Comisséo

2012/772/EU, de 6 de dezembro

Europeia

Planeamento fiscal agressivo

Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, de 25 de
maio de 2018

Altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca
automatica de informacdes obrigatéria no dominio da

fiscalidade em relagéo aos mecanismos

transfronteiricos a comunicar

Pacote Antielisdo Fiscal COM 2016/23

Proximas etapas para uma tributagdo eficaz e maior

transparéncia fiscal na UE

Recomendacado da Comisséo 2016/136/EU

Estabelece a aplicagdo de medidas contra praticas

abusivas em matéria de convencdes fiscais

Diretiva do Conselho 2016/1164/EU

Estabelece regras contra as préticas de elisdo fiscal que
tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado

interno

Conclusdes do Conselho da Unido Europeia
sobre a lista revista da UE de jurisdigdes ndo
cooperantes para efeitos fiscais, aprovadas

pelo Conselho, & data da sua Ultima reviséo

Aprova a lista revista da UE de jurisdicdes néo
cooperantes para efeitos fiscais ("lista da UE")
reproduzida no anexo I;

Aprova o ponto da situac¢é@o reproduzido no anexo Il no
que diz respeito aos compromissos assumidos pelas
jurisdicdes cooperantes de aplicarem os principios da

boa governacéo fiscal.

Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de junho de
2021

Cria o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacao para

o Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional

Regulagdo para o Fundo Europeu de

Investimento Estratégico (EFSI)

Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro

Aprova a lista dos paises, territérios e regies com
regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais

favoraveis.

1.2 Objetivos da Politica

A Politica de Prevencéo da Evaséo Fiscal define o modelo de governo e os procedimentos a aplicar, desde

a origem das operagfes até ao seu vencimento e as diligéncias que devem ser realizadas pelo BPF na
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verificagdo da adequac&o dos contrapartes envolvidos, dos seus beneficiarios ou de intervenientes na
liquidacdo das operagdes, sejam operagOes diretas com o BPF ou com fundos geridos pelo BPF, na

observancia das questdes fiscais associadas a essas operacoes.

1.3 Ambito e objeto do normativo interno

Ambito subjetivo

A presente Politica € de aplicagdo com carater geral no Banco, abrangendo e vinculando:

a) O Banco;

b) Os Membros dos Orgdos Sociais;

c) Membros dos Orgéos dos Fundos geridos pelo Banco;

d) A Diregdo de Topo;

e) Os Titulares de Fung¢fes Essenciais;

f)  Os Titulares de Fungdes Relevantes;

g) Todos os restantes Colaboradores do Banco, permanentes ou eventuais, mandatarios e outras
pessoas singulares ou coletivas que lhes prestem servicgo a titulo permanente ou ocasional, direta
ou indiretamente, independentemente da natureza do vinculo subjacente;

h) Terceiros que, por solicitagdo expressa do Banco, tenham aderido expressamente a presente

Politica ou sejam legalmente obrigados ao cumprimento da mesma.

Ambito objetivo

Esta Politica define os principios gerais a aplicar ao Grupo BPF, nos termos da determinacéo especifica do
Banco de Portugal, da qual resulta que o BPF e as Sociedades de Garantias Mutua (doravante “SGM”),
constituem um Grupo Financeiro (Grupo BPF) para efeitos de aplicacdo do disposto nos artigos 49.°, 50.°,
51.°e 52.° do Aviso do BdP n.° 3/2020, sendo o BPF considerado a empresa-mae e as SGM as suas filiais,

com as necessarias adaptacdes as especificidades de cada SGM.

Relativamente as outras entidades participadas do BPF, Portugal Capital Ventures - SCR, S.A. e Fomento
Fundos de Investimento Imobilidrio, SGOIC, assim como a SOFID, Sociedade para o Financiamento do
Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de Crédito, S.A, sociedades estas que ndo integram o Grupo BPF
nos termos da determinagdo acima referida, as mesmas devem garantir a coeréncia com os principios

gerais estabelecidos na presente Politica no seu normativo interno.com as devidas adaptagoes.

Esta Politica aplica-se a todas as operacdes financiadas ou investidas pelo BPF e pelos fundos por si

geridos nos diversos programas (ou nas quais 0 mesmo participe).

No caso das operacgdes de financiamento ou investimento indireto, o BPF deve garantir que as contrapartes
com as quais o BPF (ou um fundo por ele gerido) celebre um contrato de financiamento ou de investimento

estdo em condicdes de assegurar as obrigacdes estabelecidas nesta Politica.
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1.4 Conceitos

e Beneficiario Efetivo (BE) — Consideram-se BEs as pessoas singulares que, em Ultima instancia,
detém a titularidade ou o controlo, direto ou indireto, de uma percentagem suficiente de unidades
de participagdo ou de titularizacdo em circulacéo do cliente, ou que detém a propriedade ou o
controlo, direto ou indireto, de uma percentagem suficiente de a¢des ou dos direitos de voto ou
de participacdo no capital do cliente, ou que, quando subsistam duvidas ou néo tenha sido
possivel identificar a pessoa singular através dos critérios anteriores, a pessoa ou pessoas gque

detém a direcdo de topo.
e BEPS — “Base erosion and profit shifting.”
e FATF - Financial Action Task Force.

e Clientes - Consideram-se Clientes qualquer pessoa singular, pessoa coletiva, de natureza
societaria ou ndo societaria, ou centro de interesses coletivos sem personalidade juridica, que
entre em contacto com o Banco com o proposito de, por este, Ihe ser prestado um servigo ou
disponibilizado um produto, através do estabelecimento de uma relagdo de negdcio ou da

execuc¢do de uma transacao ocasional.

e Colaborador: qualquer pessoa singular que, em nome ou no interesse da entidade financeira e
sob a sua autoridade ou na sua dependéncia, participe na execucao de quaisquer operacoes,
atos ou procedimentos proprios da atividade prosseguida por aquela, independentemente de ter

com a mesma um vinculo de natureza laboral (colaborador interno) ou nao (colaborador externo).

e Jurisdigcdes ndo cooperantes (JNC) — jurisdi¢des classificadas por uma ou mais organiza¢des
relevantes por ndo terem realizado suficientes progressos com vista a implementagao satisfatoria
de padrdes aceites pela Unido Europeia ou internacionalmente, relativamente a transparéncia

fiscal e aos padrdes de bom governo em matéria fiscal.

e Ligacdo ajurisdi¢des ndo cooperantes (LIJNC) — incluem as seguintes:
o Localizagdo relacionada — onde a contraparte contratante esta estabelecida numa JNC
o Propriedade relacionada — local onde a contraparte contratante é detida, quer por uma
pessoa juridica ou fisica estabelecida numa JNC.
o  Controlo relacionado - local onde a contraparte contratante é controlada, quer por uma

pessoa juridica ou fisica estabelecida numa JNC.

e Membros dos Orgéos Sociais — Os elementos que constituem a Mesa da Assembleia Geral, o
Conselho de Administracéo, a Comisséo de Auditoria, a Comissao Executiva e o Revisor Oficial
de Contas.

e Membros dos Orgéos dos Fundos geridos pelo Banco - Sdo 6rgéos do Fundo:
o Conselho Geral;
o A Comissédo Técnica de Investimento;

o Um Revisor Oficial de Contas.
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e Jurisdi¢cBes cooperantes e que assumiram compromissos (JC) - séo jurisdigdes cooperantes

que ainda ndo cumprem totalmente os padrdes fiscais internacionais, que apresentam

deficiéncias e que assumiram compromissos perante a UE de aplicarem os principios da boa

governagao fiscal.

e Regimes fiscais prejudiciais - Considera-se que o regime fiscal de um pais é prejudicial quando

tem efeitos negativos, como, por exemplo, a erosdo das bases tributaveis estrangeiras ou a

distribuicdo injusta da carga fiscal. Estes regimes podem dar origem a perdas fiscais

consideraveis para os Estados-Membros da Uniéo e a distor¢des do mercado interno.

e Titulares de FuncBes Essenciais - S&o considerados titulares de fungdes essenciais 0s

seguintes:

o

o

Responsaveis pelas fungdes de gestao de risco;

Responsaveis pelas fun¢des de conformidade (compliance);

Responsaveis pelas fun¢des de auditoria interna;

Responsaveis pelas fun¢des de controlo do cumprimento do quadro normativo em
matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo referidas no artigo 7.° do Aviso do Banco de Portugal n.° 2/2018;

Cargos que venham a ser definidos como tal pela institui¢ao;

Cargos que venham a ser definidos como tal pelo Banco de Portugal.

e Titulares de Funcdes Relevantes:

(¢]

o

Membro do érgdo de administracéo da entidade financeira;

Func¢bes que impliquem o contacto direto, presencial ou a distancia, com os Clientes
da entidade financeira;

Funcdes que se relacionem com o cumprimento do quadro normativo em matéria de
prevencgéo da evasdo fiscal;

Funcdes que venham a ser qualificadas como tal pela entidade financeira.

PRINCIPIOS GERAIS

A presente Politica visa garantir os seguintes principios gerais:

Existéncia de procedimentos que identifiquem JNC ou LINC ou em caso de estabelecimento

de contratos com outros intermediarios financeiros, a capacidade dos mesmos em assegurar essa

identificagdo, no momento do estabelecimento da relagédo contratual (ou na sua renovagao) ou na

ocorréncia de fluxos financeiros;

Avaliacdo com base numa abordagem baseada no risco, incluindo uma avaliagdo do risco do

negocio e do cliente que:

o Seja suficientemente ampla de forma a abranger todas as entidades relevantes envolvidas nos

fluxos financeiros;
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o Avalia se os fluxos financeiros associados as transacdes sdo adequadamente tributados e
cumprem com os padrdes promovidos pela Unido Europeia e a FATF, bem como os principios
de bom governo promovidos pela Unido Europeia, OCDE, G20 e o Fo6rum Global,
nomeadamente a Comunicagéo da Comissado Europeia 2018/1756/EU e as listas de jurisdigcbes

nao cooperantes para efeitos fiscais, adotadas pelo ECOFIN;
o ldentifica o beneficiario ultimo final;

o Avalia se a proposta foi (ou ndo) estruturada de forma artificial de modo a evitar ou minimizar

a tributagéo.

e Existéncia de controlos que permitam determinar se existiu um planeamento fiscal
agressivo, com evidéncia documental (por exemplo, uma opinido de um terceiro especialista)
guando um risco potencial seja identificado;

e Capacidade de realizar diligéncias adicionais em entidades identificadas em jurisdicdes
comprometidas, numa base casuistica, de forma a determinar se essa jurisdi¢cao foi selecionada

por razdes fiscais.

3 MODELO DE GOVERNACAO

Apresentam-se de seguida as principais responsabilidades afetas, as Areas de Negdcio, & Direcéo de

Compliance e a Diregao Juridica.

3.1 Areas de Negocio

A Direcio de Capital, a Direcdo de Garantias e Divida e a Direcdo de Estruturacéo de Operacdes (Areas
de Negdcio) ttm no ambito da presente Politica, e dos procedimentos em si definidos, as seguintes

responsabilidades:

Obtencao de documentacao relevante para avaliacdo do risco da contraparte e das operacdes associadas

As Areas de Negocio devem obter a documentacéo relevante das contrapartes, para efeitos desta
avaliacdo, com o objetivo de garantir que as mesmas ndo beneficiam de regimes fiscais prejudiciais
(designadamente, perante a presenca de jurisdi¢cdes que constem do Anexo | das Conclusdes do Conselho
da Unido Europeia, relativo a jurisdicdes n&o cooperantes em matéria fiscal, ou outras jurisdi¢cdes que sejam
caracterizadas pela falta de partilha de informagdes fiscais, pela oferta de beneficios fiscais injustificados
de modo apenas a atrairem lucros sem atividade econémica real, ou pela falta de implementacéo de normas
para evitar a deslocacao artificial de lucros), nomeadamente, e quando aplicavel a Pedido da Dire¢éo de

Compliance:

e Estrutura acionista com a identificagdo da jurisdigdo relevante, racional econdmico e regime fiscal
aplicavel;

e Informacéo relativa a taxa fiscal nominal e efetivo, e razdo para as suas diferengas, caso exista;
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e Tratamento de eventual adverse media relativo a questdes fiscais;

e Explicagéo de eventuais litigancias sobre matérias fiscais;

e Descricdo do regime fiscal aplicavel nos fluxos financeiros associados as operagfes de
financiamento e investimento;

e Informagdo sobre transagdes intra grupo e tratamento e documentacéo em termos da aplicagéo
de precos de transferéncia;

e Informagdo sobre a classificacdo da CRS (Common Reporting Standard) das contrapartes
envolvidas;

e Declaracdes das autoridades fiscais sobre a situacdo do contraparte, relativamente ao

cumprimento tributario.

Em func@o da complexidade da operacdo de financiamento ou de investimento pode ser necessaria a
obtencao de uma opinido independente com a descrigdo do regime fiscal aplicavel e a confirmacéo de que
a estrutura empresarial ndo apresenta indicios de evaséo fiscal, a qual deve ser articulada com a Dire¢édo
Juridica.

Realizacdo de due diligences

As Areas de Negdcio, em articulacdo e colaboracdo com a Direcdo de Compliance devem proceder a
realizacdo de due diligences, nos casos de financiamentos ou investimentos indiretos, como forma de
avaliar se as contrapartes estdo em condi¢ées de cumprir com 0s requisitos estabelecidos nesta Politica.
Esta avaliacdo devera ter como objetivo assegurar que:

e Existem procedimentos para identificagédo e atualizacdo da informacéo relativa aos beneficiarios
finais;

e As contrapartes e os beneficiarios finais ndo estdo estabelecidos em JNC (ou fornecem
justificacdes plausiveis para a LINC);

e E assegurada a verificacdo das contrapartes e os beneficiarios finais que se encontram
estabelecidas em jurisdicdes cooperantes e que assumiram compromissos com a UE para
aplicagao dos principios da boa governagao fiscal;

e Os niveis de transparéncia e integridade da operacgéo sao satisfatorios;

e As contrapartes estdo conscientes das boas praticas e regulamentacao em matéria fiscal;

e As contrapartes e beneficiarios finais seguem a regulamentagdo nacional, europeia ou

internacional associada a esta matéria.

3.2 Diregcao de Compliance

A Diregéo de Compliance do BPF, tem no dmbito da Politica, e dos procedimentos em si definidos, as

seguintes responsabilidades:

Avaliacado de risco da contraparte

Conforme estabelecido na Politica de Prevencdo de Branqueamento de Capitais e Financiamento do

Terrorismo, a Dire¢cdo de Compliance deve assegurar a classificacdo e monitorizagdo do risco dos Clientes

10
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em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, bem como
analisar os Clientes de risco elevado, sujeitos a medidas de diligéncia refor¢gadas, em momento prévio ao
inicio de qualquer relagdo comercial. Esta avaliacéo inclui os Clientes, bem como os seus representantes

legais e beneficiarios efetivos.

Também de acordo com a Politica de Admisséo de Clientes (ponto 3.2.1.e)), as entidades constituidas, ou
com sede social, ou estabelecimento estavel ou os residentes em jurisdicdes ndo cooperantes para efeitos
fiscais que decorrem do Anexo | das Conclusdes do Conselho da Unido Europeia, a data da sua Ultima

revisdo sao classificadas como Clientes ndo admissiveis.

No caso de se tratar de entidades constituidas, ou com sede social, ou estabelecimento estavel em
jurisdicBes cooperantes, que assumiram compromissos perante a Unido Europeia para aplicacdo dos
principios de boa governagdo fiscal, conforme Anexo Il da lista da Unido Europeia constantes das
conclusdes do Conselho da Unido Europeia, a data da sua Ultima reviséo:

a) Se tais entidades forem consideradas, cumulativamente, de risco elevado no &mbito da prevencgéo
do branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo, no ambito de regimes com
tributagao privilegiada, claramente mais favoraveis ou jurisdiges com uma classificagdo de risco
elevada, no Corruption Perceptions Index, Global Terrorism Index, Basel AML Index, s&o
classificadas como ndo admissiveis;

b) Se tais entidades forem consideradas de risco médio ou baixo nas referidas areas, a entidade é
classificada de risco elevado, sendo, deste modo, sujeitas a medidas de diligéncias reforcadas e

de uma analise casuistica.

As jurisdi¢cdes, que constam da Portaria 150/2004, de 13 de fevereiro que aprova a lista dos paises,
territérios e regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais favoraveis, séo classificadas
com risco elevado e, subsequentemente, sujeitos a medidas de diligéncia reforcada.

Neste sentido, a Dire¢do de Compliance mantera as listas de referéncia relativas as JNC e JC atualizadas,
bem como a respetiva classificacdo de risco, de forma a avaliar o risco dos Clientes ou contrapartes com

0s quais se estabelecam relacdes de negdcio ou outras transacoes.

Identificacdo do Beneficiario Efetivo

No ambito da avaliacdo de risco dos Clientes ou contrapartes, a Dire¢do de Compliance procede a

identificacdo do(s) beneficiario(s) efetivo(s) envolvido(s) nas operagoes.

3.3 Direcédo Juridica
A Direcéo Juridica é responséavel pelo suporte as Areas de Negdcio na elaboracéo das clausulas contratuais

que devam ser estabelecidas com as contrapartes, nas operacdes de financiamento ou de investimento,

em matéria de prevencao da evasao fiscal, de acordo com as condi¢Bes estabelecidas pelas entidades

11
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financiadoras e de forma a dar cumprimento ao definido nesta Politica, assegurando em todo o0 momento a

comunicagao de qualquer alteracéo ao estabelecido contratualmente.

A Direcao Juridica deve ainda promover a atualizacdo das areas envolvidas em termos de legislagdo

aplicavel em matéria fiscal.

4 APROVACAO, REVISAO E PUBLICACAO

Cabe ao Conselho de Administragdo, apos o parecer prévio da Comissdo de Auditoria e Dire¢do de Risco,
a aprovagao e a garantia de implementacéo da Politica de Prevencgado de Evaséo Fiscal

A presente Politica sera objeto de revisdo anual, sem prejuizo de a reviséo poder vir a ser antecipada
decorrente de alteracdes legislativas ou regulamentares e/ou sempre que os Orgaos responsaveis assim o
entenderem.

A presente Politica deve ser divulgada internamente a todos os colaboradores e membros dos 6rgéos
sociais do Banco e membros dos Orgéos dos Fundos por si geridos, bem como publicada no sitio da Internet
da institui¢&o.
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