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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

NOTA PREVIA

Esta Nota Prévia foi aprovada na reunido de Conselho de Administragéo realizado no dia 8 de maio de
2023, que apreciou o Relatério Anual de Execugado, com o intuito de clarificar os constrangimentos que
presidiram a elaboragdo do mesmo. O Relatério Anual de Execugéo foi elaborado e remetido @ Comisséo
Executiva em 24 de abril de 2023.

O presente Relatério Anual de Execugao pretende avaliar a implementagao do Plano de Gestao de Riscos
de Corrupcéo e Infragbes Conexas (doravante designado por PGRCIC), relativo a 2022, ainda no ambito
do cumprimento da Recomendagéo do Conselho de Prevengao de Corrupgao (CPC), de 1 de julho de 2009,
publicada na 22 série do Diario da Republica N° 140, de 22 de julho de 2009.

O PGRCIC foi aprovado em dezembro de 2021, resultado da integragdo das 3 entidades que estiveram na
origem da criacdo do BPF, tendo por base algumas areas sujeitas a potenciais risco de corrupgédo e
infracoes conexas, sem o respetivo enquadramento face a nova estrutura, o que resultou, a par das
alteragbes verificadas ao nivel das proprias atividades e respetivos procedimentos, que o plano ainda em
vigor em 2022 ja n&o correspondesse a realidade atual do BPF.

Esta situagao limitou a efetiva implementagdo do PGRCIC, e condicionou a verificagédo e a quantificagao do
grau de execugao das medidas preventivas. A avaliagdo apresentada neste relatorio teve em consideragao
parte das medidas adotadas internamente pelas atuais areas, para prevenir a ocorréncia dos riscos de
corrupgao e infragdes conexas.

Tendo presente que o Relatério Anual de Execugéo tem por base o PGRCIC de dezembro de 2021, o qual
ainda ndo incorpora o novo Regime Geral de Prevencéo da Corrupgéo (doravante designado RGPC) nos
termos do DL n°® 109-E/2021 de 9 de dezembro, com as consequentes limitagdes decorrentes desse facto,
€ de realcar que ja esta em curso a elaboragdo do novo Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas (doravante designado PPR), de acordo com o referido Decreto-Lei, que vem criar o
Mecanismo Nacional Anticorrupgéo (MENAC) e aprovar o RGPC.

O PPR, que se encontra ja em fase de elaboragao, abrange toda a organizagao e atividades, incluindo
areas de administracéo, de direcao, operacionais ou de suporte, e contém:

a) A identificagao, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor o BPF a atos de
corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungbes pelos titulares dos
orgaos de administracdo e direcdo, considerando a realidade do setor e as areas geograficas em que a
entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos
riscos e situagdes identificados.

Do novo PPR constam:

a) As areas de atividade do BPF com risco de pratica de atos de corrupcao e infragdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagéo, de forma a permitir a graduagéo
dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos
riscos e situagOes identificados;
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d) Nas situacgdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengéo mais exaustivas, sendo prioritaria
a respetiva execugao;

e) A designacdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o
responsavel pelo cumprimento normativo.

Daqui resulta que o respetivo Relatério de Avaliagédo Anual do PPR tera de incluir, nomeadamente, a
quantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a
previsao da sua plena implementacgéo.

De realgar, que se encontra assegurada a incluséo, no novo PPR, de todos os riscos que possam expor o
BPF a atos de corrupgéo e infragdes conexas, incluindo as medidas preventivas descritas no artigo 16.° do
RGPC, relativamente a promogéo da concorréncia na contratagéo publica.

Face ao exposto e as dificuldades de implementagdo e monitorizagdo do PGRCIC, dada a sua
desadequacéo diante da atual realidade do BPF, destacamos o trabalho de revisédo transversal que esta ja
em curso, do agora denominado PPR, a luz do Decreto-Lei n° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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1 ENQUADRAMENTO

O Banco Portugués de Fomento, S.A. (doravante designado por BPF) foi criado a 3 de novembro de 2020
e resulta da fusao, por incorporagdo, da PME Investimentos - Sociedade de Investimento S.A., e da IFD -
Instituicdo Financeira de Desenvolvimento S.A., na SPGM - Sociedade de Investimento S.A., conforme
disposto no Decreto-lei n.° 63/2020, de 7 de setembro.

O BPF elaborou e aprovou em Conselho de Administragao em 28/12/2021 o Plano de Gestado de Riscos
de Corrupcéo e Infragdes Conexas (doravante designado por PGRCIC), de acordo com a Recomendagéo
n° 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupgéo, tendo sido posteriormente divulgado, a todos os
colaboradores, em 21/01/2022.

De notar que no plano corporativo, cada vez mais & importante prevenir situagdes que possam estar
expostas ao risco de corrupgdo ou infragdes conexas, de modo a permitir o regular funcionamento das
instituiges.

Impos-se, assim, uma necessidade de serem adotadas medidas ao nivel internacional, de modo a combater
o fenémeno crescente de corrupgéo, nomeadamente, as recomendagdes emanadas pela Organizacao das
Nacdes Unidas, pela OCDE, pelo Wolfsberg Group e pela Transparency International.

De forma a prevenir situagdes que possam vir a configurar crime de corrupgao, o BPF ja tem implementado
no seu sistema de controlo interno, medidas de forma a prevenir, mitigar e reprimir atos de corrupcéo,
destacando, ao nivel do normativo interno, o Cédigo de Conduta, o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragbes Conexas, a Politica de Prevencdo Comunicagdo e Sanacgdo de Conflitos de
Interesses e a Politica de Participagéo de Irregularidades.

Em junho de 2022 entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que veio estabelecer
o Regime Geral de Prevengdo da Corrupcédo (doravante designado por RGPC) e criar o Mecanismo
Nacional Anticorrupgéo (doravante designado por MENAC).

Este diploma, para além de reconhecer a necessidade de ajustar alguns aspetos do sistema repressivo,
considera indispensavel o fortalecimento e a valorizagdo dos mecanismos de prevencao e detegao de
crimes de corrupgao e crimes Conexos.

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, o BPF como entidade abrangida, procedeu a
adaptacdo do seu programa de cumprimento normativo, bem como, de todos meios necessarios a
implementacao, reviséo e controlo de um sistema eficaz de prevengéo de fenédmenos de corrupcéo, estando
em curso a implementacao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (doravante
designado por PPR), pelo que o presente relatério é elaborado tendo por base o PGRCIC, aprovado em
28/12/2021 e ainda em vigor durante o ano de 2022.

Este relatério pretende avaliar a implementacdo do PGRCIC ainda no ambito do cumprimento da
Recomendacao do Conselho de Prevencéao de Corrupgao (CPC), de 1 de julho de 2009, publicada na 22
série do Diario da Republica N° 140, de 22 de julho de 2009, e de acordo com periodo de preparagao a
implementagdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o qual estabelece um regime
sancionatério que produz efeitos de forma faseada.

Tendo em consideragdo o PGRCIC em vigor, o processo de avaliagdo da eficacia das a¢des implementadas
para o ano de 2022, traduziu-se num processo de acompanhamento e avaliagdo continua, da revisao,
adaptacgéo e consolidacdo das medidas aplicadas anteriormente pelas varias entidades integradas no BPF.
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Face ao exposto e nos termos do PGRCIC, a Diregdo de Conformidade elaborou o presente relatorio sobre
a execugao do mesmo, tendo por referéncia o periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2022.

2 AMBITO

O presente relatério visa dar cumprimento ao controlo e monitorizagdo do PGRCIC. E responsabilidade da
Diregdo de Conformidade assegurar o desenvolvimento do Relatério Anual de Execugdo sobre o
cumprimento das acdes de implementagdo do PGRCIC, com as conclusdes da avaliagdo interna do plano
e eventuais recomendacoes preconizadas, com vista a melhoria do sistema de controlo instituido.

Tendo presente o prazo estabelecido no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o relatério de
avaliagao anual, € elaborado no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugéo, pelo que o
presente relatério segue igualmente os prazos definidos no recente RGPC.

Neste sentido, e tendo em conta o PGRCIC em vigor desde dezembro de 2021, foi efetuada uma avaliagéo
tendo em consideragao a existéncia de medidas adotadas internamente, para prevenir a ocorréncia dos
riscos identificados e mitigar o seu impacto.

Cabe ao Conselho de Administragao analisar e aprovar o presente Relatorio de Avaliagdo Anual, elaborado
pela Diregéo de Conformidade.

3 AVALIACAO E METODOLOGIA

Esta avaliagdo teve como objetivo concluir sobre a existéncia, ou ndo, de evidéncias das medidas
preventivas indicadas no PGRCIC e sobre a ocorréncia de qualquer fator que indicie a pratica de corrupgao

Ou outro risco conexo.

De modo a verificar se as situa¢des que potenciam eventos de corrupgéo e infracdes conexas sdo geridas
e abordadas de forma correta pelo BPF, sao avaliadas as atividades que comportem risco desta tipologia a
fim de calcular o seu grau de exposi¢cdo. Consequentemente, apds afericdo do risco para as atividades
identificadas, medidas de corregéo séo elaboradas por forma a garantir a devida mitigacdo dos riscos

identificados.

No que toca a avaliagdo de gestdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas, foi efetuada uma
classificagdo do risco quanto a probabilidade da sua ocorréncia e impacto, em concordancia com a
metodologia disposta na Politica de Gestdo de Riscos do BPF. A determinacdo da probabilidade de
ocorréncia e impacto do risco é baseada no conhecimento das Unidades de Estrutura do BPF assim como
noutros dados relativos ao risco inerente, mediante orientagcdo da Direcdo de Risco e Diregcdo de

Conformidade.
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Neste sentido, € tida em consideragao a existéncia ou ndo de controlos de risco identificados e a sua
eficiéncia, atendendo nomeadamente a complexidade, criticidade e frequéncia das atividades realizadas,
perfil dos colaboradores, nimero de colaboradores envolvidos, entre outros.

A classificagao existente assenta, pois, nos seguintes critérios:
a) Descrigdo da probabilidade de ocorréncia

A classificacdo da probabilidade de ocorréncia € aferida com base na frequéncia em que o evento se
verifica, ou pode vir a verificar, no horizonte de analise, que deve sempre corresponder a 1 ano. Para isto,
sao definidos 4 eixos de probabilidade de ocorréncia de forma a garantir alinhamento com os niveis

definidos na Instrugéo n.° 18/2020 do Banco de Portugal.

Muito Alta: O risco decorre de processo continuado e muito frequente da sociedade: >250 vezes por ano

(diariamente ou mais frequente);

Alta: O risco decorre de processo corrente e frequente da sociedade: entre 250 e 52 vezes por ano (até

semanal);

Média: O risco decorre de processo esporadico da sociedade, mas que se admite que venha a ocorrer ao

longo do ano: entre 52 e 12 vezes por ano (até mensal);

Baixa: O risco decorre de processo que sé ocorrera em circunstancias excecionais: < 12 vezes por ano

(superior a mensal).

b) Descrigdo do Impacto

A classificagao do impacto mede a influéncia que o evento tera na situagao financeira da instituicao, a nivel
de requisitos de fundos préprios, governo interno, liquidez, alavancagem, modelo de negdcio, gestao e
controlo de riscos. Esta pode ser aferida de forma quantitativa ou qualitativa. A abordagem quantitativa deve
ser adotada caso exista informagao quantitativa em relagdo ao impacto do evento face ao montante dos
fundos proprios e seja possivel quantificar a materialidade do impacto em valor absoluto. No caso de nao
existir informagao quantitativa, a atribuicdo do impacto deve ser aferida de forma qualitativa de modo a
apurar a materialidade do evento. Para isto, sdo definidos 4 eixos de forma a garantir o alinhamento com

os niveis definidos na Instrugéo n.° 18/2020 do Banco de Portugal.

Muito Alta: A situacdo de risco identificada pode provocar prejuizos financeiros muito elevados podendo

colocar em causa a solvabilidade e sustentabilidade da instituigéo;

Alta: A situagao de risco identificada pode provocar prejuizos financeiros significativos e violagéo grave dos

principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da instituicdo e seus acionistas;

Média: A situagao de risco pode comportar prejuizos financeiros e perturbar o normal funcionamento da

instituicao;
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Baixa: A situagao de risco em causa nao tem potencial para provocar prejuizos financeiros, ndo sendo as

infragOes suscetiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da

instituicdo.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
SEVERIDADE
DO RISCO Baixa (1) Média (2) Alta (3) Muito Alta (4)
Muito Alto (4) Elevado (3) Elevado (3) Elevado (3) Severo (4)
Alto (3) Moderado (2) Moderado (2) Elevado (3) Elevado (3)
Médio (2) Reduzido (1) Moderado (2) Moderado (2) Elevado (3)
Baixo (1) Reduzido (1) Reduzido (1) Moderado (2) Moderado (2)

c) Grau de severidade de risco final

Da conjugacao das variaveis apresentadas, e tendo em consideragéo a atividade desenvolvida e a estrutura
da sociedade, para efeitos do PGRCIC do BPF, foram considerados somente 4 graus de severidade de
risco distintos.

Severo: Situagao extrema com probabilidade de ocorréncia muito alta que podera levar a perdas financeiras
muito elevadas, violagdo grave da estratégia, politicas e valores da sociedade, danos consideraveis na

reputagao/prestigio da sociedade e grave incumprimento nas disposigdes legais e regulamentares;

Elevado: Situacao grave que podera levar a perdas financeiras substanciais, incumprimento da estratégia,
politicas e valores da sociedade, danos na reputacao/prestigio da sociedade e incumprimento nas

disposicdes legais e regulamentares;

Moderado: Situagédo que podera levar a perdas financeiras e/ou resultar em danos na reputagao/prestigio

da sociedade;

Reduzido: Situagdo com probabilidade de ocorréncia média/baixa e com impacto financeiro e reputacional

limitado para a sociedade.

4 IDENTIFICACAO DAS AREAS DE INCIDENCIA

Nos termos do PGRCIC, foram identificadas e caracterizadas como éareas sujeitas a potenciais riscos

corrupcao e infragdes conexas, as que desenvolvem as seguintes atividades:
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a) Aquisigao de bens e servigos:

Inclui tarefas de realizagéo de consultas ao mercado, negociagao, adjudicacao, celebracao de contratos,
acompanhamento da execugdo do contrato e pagamento a fornecedores, com riscos potenciais de

participagdo econémica em negdcio, suborno e utilizagdo de informacgé&o privilegiada.
b) Gestao de produtos:

Inclui tarefas de enquadramento de operagdes de crédito, verificagdo de cumprimento de condigdes dos
protocolos, reporte e controlo de informagdo e bonificagdbes com riscos potenciais de manipulagdo de

informacéo para favorecimento de terceiros, suborno e peculato.

c) Gestéo de Fundos:

Inclui tarefas de execugao de transagdes que envolvem novas dotagdes e/ou reforgos de capital dos Fundos
e tratamento das contragarantias a favor das SGM no caso do FCGM, com riscos potenciais de peculato

por apropriagao indevida de bens publicos, favorecimento de terceiros e suborno.

d) Gestao dos recursos financeiros e patrimoniais:

Inclui tarefas de gestdo dos recursos bancarios e de tesouraria, controlo orgamental e processamento
contabilistico, com riscos potenciais associados a manipulacao e/ou omissédo de informacao de modo a
facilitar o pagamento de valores indevidos, suborno e peculato; e tarefas de alienagao e/ou rentabilizagéo
de patriménio e gestédo de inventarios e viaturas, com riscos de aquisigao ou desvio de bens para proveito

préprio, peculato e utilizagao indevida de recursos publicos.
e) Gestdo dos recursos humanos:

Inclui tarefas do processo de recrutamento, sele¢cdo e progressdo de recursos humanos, com riscos
potenciais de favorecimento ilicito na escolha dos recursos, abuso de poder e trafico de influéncias; tarefas
do processo de avaliagdo de desempenho, com riscos potenciais associados a aceitagao de favores e/ou
favorecimentos ilicitos em troca da concessao de vantagens indevidas, falsificacdo de documentos, abuso
de poder e trafico de influéncias; e tarefas do processamento de remuneracdes, abonos e descontos, com
riscos potenciais de manipulagéo de informagao de modo a facilitar o pagamento indevido de beneficios e

compensagoes, suborno e peculato.

E da responsabilidade das Unidades de Estrutura responsaveis pelas atividades, recolher e reportar
informacéo sobre as que estdo mais expostas a riscos de corrupgao e infragdes conexas, identificar e
comunicar comportamentos que envolvam atos de corrupgéo e desenvolvimentos acerca de riscos, assim
como implementar as medidas de mitigagédo de modo a minimizar a probabilidade de ocorréncia de eventos
de risco. O processo que decorre desde a identificagao até a resolugao dos riscos devera ser acompanhado

pela Diregéo de Conformidade.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

No periodo a que se refere o presente Relatério, ndo houve reporte por parte das Unidades de Estrutura do
BPF de qualquer informagéo ou atividade em que estejam expostas a riscos de corrupgéo e infragoes
conexas.

No ambito das competéncias da Diregdo de Conformidade, nos termos dos relatérios de gestéo trimestrais
elaborados, bem como o Relatério Anual de Conformidade, ao abrigo da alinea 0) do n.° 1 do Artigo 28.°
do Aviso do Banco de Portugal n.° 3/2020, através dos quais se evidencia a monitorizagdo das
irregularidades, do acompanhamento das deficiéncias, nomeadamente no ambito da corrupgao e infragoes
conexas, conclui-se que nao ocorreu qualquer facto que indicie a pratica de corrupgao ou de outro risco
conexo, assim como a identificagdo de necessidade de reforgo das medidas mitigadoras no periodo de
referéncia.

De forma a dar continuidade a sensibilizagao para o fenémeno da corrupcéo e reforco de uma da cultura
organizacional de prevengao ao risco de corrupgao, o BPF assegurou a participagéo em agdes de formagao
e sensibilizagdo, aos seus colaboradores, em matéria de combate da corrupgdo, infragbes conexas,
conflitos de interesse, durante o ano de 2022, através de agdes internas - "Risco Reputacional & Plano de
Gestéo de Risco de Corrupgao e Infragdes Conexas” e “Prevengdo, Comunicagdo e Sanagéo de Conflitos
de Interesses”. Estao ja previstas para 2023 um conjunto de acdes de formacao internas e externas, num
constante reforgo da sensibilizagdo para estas matérias.

No ambito da monitorizagdo do PGRCIC junto das varias areas, e tendo presente que a definigdo do mesmo
resultou da integragédo das atividades de 3 entidades, tendo vindo estas atividades a ser consolidadas e
revistas, implicando algumas alteracbes e reformulagbes das mesmas, com impacto nos respetivos
procedimentos, verificou-se que a recolha de algumas evidencias das medidas preventivas implementadas
ja ndo se enquadravam nos atuais procedimentos.

Importa salientar que o BPF dispde de normativos internos que visam prevenir, mitigar os riscos de
corrupgao e infragdes conexas, nomeadamente o Codigo de Conduta, o Plano de Gestéo de Riscos de
Corrupcao e Infracbes Conexas, a Politica de Prevengdo Comunicagdo e Sanacao de Conflitos de
Interesses e a Politica de Participagéo de Irregularidades, bem como demais procedimentos, politicas e
regulamentos internos.

Da avaliagéo realizada ainda num quadro de adaptacdo e consolidagdo, a Direcdo de Conformidade
concluiu pela eficacia das medidas preventivas, uma vez que, durante o periodo em causa nao foram
identificados atos de corrupgao ou infragdes conexas.

De referir que das atividades avaliadas que potenciam eventos de corrupgéao e infragdes conexas, nenhuma
estava classificada como risco elevado no PGRCIC.

A Diregdo de Conformidade, como resultado desta avaliagdo, recomenda que as Unidades de Estrutura do
BPF procedam ao reforgo do processo de atualizagdo das matrizes de riscos e controlos face a criagéo
e/ou alteragéo dos procedimentos que se tem vindo a realizar, de forma a salvaguardar uma melhor
identificacdo de situagdes que possam potenciar eventos de corrupgdo e infragdes conexas e a definigao
das respetivas medidas preventivas.
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